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今年以来，全市上下坚持稳中有进总基调，有效应对经济下行压力，扎实推进供给侧结构性改革，大力提升经济发展新动能，统筹稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，全市经济社会发展呈现稳中有进、稳中提质态势，实现“十三五”的良好开局，为实现全面小康奠定坚实的基础。
一、全年经济运行情况
（一）经济发展稳中有进。全年全市完成地方生产总值1565.81亿元、增长8.0%,增速分别比一季度、上半年和三季度高0.8个、0.2个、0.2个百分点，呈稳步提升不断加快态势，增速位居全省第6位。全市完成规模以上工业增加值323.77亿元，增速从一季度的6.0%增长至6.6%。固定资产投资1653.09亿元、增长14.0%，比前三季度回升0.3个百分点。社会消费品零售总额589.90亿元、增长11.8%，全年增速排全省第6位，增长速度逐季回升。进出口总额突破10亿美元关口，达10.22亿美元、增长16.6%，高出全省平均水平24.9个百分点，排全省第4位。财政总收入149.92亿元、增长14.3%，高出全省平均水平8.3个百分点，连续9个月排全省第1位。全市城镇居民可支配收入增长9.5%，农村居民可支配收入增长8.5%，分别排全省第2位、第8位。金融机构期末存款、贷款均增长21.7%，分别居全省第5位、第2位。

（二）产业协调动力转换。一是农业生产总体稳定。2016年，全市实现农林牧渔业总产值591.78亿元、增长3.5%。全市粮食总产量316.71万吨，下降1.6%。全市出栏生猪837.69万头、牛29.88万头、羊73.43万头、家禽8945.8万羽，同比分别增长-1.9%、3.1%、3.0%、3.8%；水产品产量20.71万吨，同比增长5.0%。全市国家级出口食品农产品质量安全示范区达到7个。二是工业平稳回升。全年全市规模工业增长6.6%,比1-11月提高个0.2个百分点，分别比上半年、三季度提高0.4、0.2个百分点。14个行业大类中，10个行业实现增长，增长较快的有汽车制造业、纺织业、农副食品加工业，分别增长132.0%、71.3%、20.0%。长丰猎豹带动产业发展，全年累计完成产值49.33亿元，同比增长75.0%。全年新增入统企业143家，其中116家新建新投产企业完成工业增加值22.53亿元，拉动规模工业增长5.8个百分点，为工业增长注入新动力。三是第三产业发展加快。全市第三产业增速高达11.9%，高于第一、二产业8.5个、5.7个百分点，对全市经济增长贡献率达62.4%，成为全市经济发展的主动力。金融业增长15.6%，营利性服务业、非营利性服务业分别增长21.3%、12.8%。邮政、电信业务总量增长23.7%、54.2%。房地产业增速比上年同期提高6.9个百分点。

（三）内需外贸形势向好。一是项目投资增长较快。全年全市施工、新开工、本年投产项目分别为3204个、2531个、2231个，全年全市固定资产投资完成1653.09亿元，同比增长14%，增速比1-11月回升0.3个百分点。5000万以上项目完成投资756.2亿元，占全部投资的45.7%。其中，神华火电、涔天河、零陵古城分别完成投资21.02亿元、13.68亿元、9.9亿元。基础设施投资快速增长，完成投资412.20亿元，同比增长57.9%，高出全部投资增速43.9个百分点。民间投资回暖，全市完成873.31亿元、增长9.0%。工业投资力度加大，完成689.63亿元，同比增长15.0%。二是消费市场平稳。全市社会消费品零售总额同比增长11.8%，分别比上半年、三季度提升0.2个、0.1个百分点。城镇消费增长11.0%；乡村消费增长14.9%。批发业、零售业、住宿业、餐饮业分别13.2%、11.2%、11.0%、14.8%。限额以上批零法人企业增长较快，实现消费品零售额176.55亿元，增长15.1%，比去年同期提高2.9个百分点。家具类、通讯器材类、金银珠宝类、汽车类等改善性消费升级提速，分别增长146.9%、75.2%、26.4%、18.5%。石油及制品类大宗消费回升，增速由负转正为1.0%。旅游市场活跃，全市共接待游客、实现旅游总收入分别增长17.9%、19.8%。三是外贸逆势向好。在全省外贸负增长8.3%的形势下，全市外贸进出口同比增长16.6%。其中，出口8.90亿美元，同比增长18.6%，进口1.32亿美元，同比增长4.6%。新增破零企业50家，倍增企业12家。纺织、鞋业、机电产品出口规模扩大。全市实际利用外资9.53亿美元，增长14.6%。
（四）供给侧改革提质增效。一是大力推改革增活力。推进9大类51大项改革项目，全面完成197小项改革项目。加快行政审批制度改革，全市新下放28项行政职权。商事制度改革营造更加宽松准入的环境，全市新增市场主体27367户，新增注册资本328.27亿元，同比分别增长11.7%、18.6%。强化土地供给管理，依法处理闲置土地393宗，面积9924.9亩，全市收回闲置土地中，重新安排使用677.7亩，土地收入3.8亿元。二是大力去落后产能拓空间。2016年关停高能耗冶炼企业55家。全市六大高能耗行业实现增加值76.79亿元，增长1.7%，增速比全部规模工业增速低4.9个百分点。万元GDP能耗下降6.3%。骨干企业加快技改升级，2016年，全市工业技改投资增长13.7%，三是大力去房地产库存。全年全市完成房屋销售面积594.2万平方米，同比增长18.0%。采取鼓励农民进城、工业园区租赁周转房、棚户区改造货币化安置等方式，消化商品房库存191万平方米。四是稳步实施税制改革减负。“营改增”改革和企业、园区、创业基地养老保险费费率过渡试点顺利实施。全市规模工业企业营业费用、管理费用、财务费用增速同比分别下降2.3个、7.9个、10.6个百分点。28家企业进入省新三板上市企业后备库。五是新业态增势强劲。电子商务迅猛发展，全市电子商务交易总额142亿、网络零售额逾36亿元，增幅达到85.6%、105%。发展“触电”企业240余家，通过省级电子商务企业认定42家，从事电子商务业态人员达10万余人。2016年共建成电商精准扶贫网点、合作点370个。
（五）运行质量不断提升。一是企业盈利能力增强。1-11月，全市规模工业利润总额增长35%，高出全省平均水平27.3个百分点。二是工业园区聚集度提升。园区工业比重达87.7%，比去年同期提升6.2个百分点。三是高新技术产业来势较好。全市高新技术产业完成增加值177.37亿元、增长32.7%，占全部规模工业的54.8%。四是财政质量稳步提升。全市税收收入占比为72.3%,比去年同期提高0.9个百分点。其中，四大主体税种完成65.54亿元、增长16.5%，比全市平均水平高2.2个百分点。

（六）民本民生持续改善。全年全市民生支出320.27亿元、增长16.1%，占总支出的79.8%，比去年同期提升1个百分点。其中，交通运输、城乡社区、住房保障、社保就业支出分别增长85.7%、54.8%、18.8%、13.9%。全市城镇新增就业6.27万人，新增农村劳动力转移就业5.31万人，分别完成年度任务的109.9%、112.9%。全市累计发放小额担保贷款2.69亿元。物价水平温和上行，全市居民消费价格指数为101.5，增长1.5%。城乡收入稳定，全市城镇居民人均可支配收入24026元，增长9.5%，农村居民人均可支配收入11683元，增长8.5%。重点民生实事推进顺利，城市棚户区改造3.22万套，完成年初目标122.7%，新增管输天然气用户1.26万户。大力推进精准扶贫，减少贫困人口12.95万人。
二、存在的主要困难和问题

（一）经济运行趋稳，总体不及预期。2016年，我市经济呈低开运行、逐步回升态势。但受复杂多变的国内外形势和持续较大的经济下行压力影响，全市部分主要经济指标回落明显，总体不及年初预期目标。2016年，全市GDP增长8.0%，与年初9%的目标相差1个百分点；规模工业增长6.6%，对照全年目标差距3.4个百分点；投资增长14.0%，比年初目标低3个百分点；财政总收入增长14.3%，比年初预期差0.7个百分点。GDP、规模工业、投资、消费、财政等分别上年同期下降1个、3.5个、4.2个、0.3个、1.4个百分点。
（二）工业动力放缓，拉动作用下降。全市规模工业增速从一季度的6.0%回升至全年6.6%，虽然增速逐步回升，但不仅低于上年同期，也低于GDP增速1.4个百分点，工业对经济发展的贡献率为23.3%，处于历史低位。从企业主体来看，骨干企业带动作用下滑，长丰猎豹虽有75%的快速增长，但零烟的48.9%的下降大幅拖累全市规模工业增长。从匹配指标来看支撑乏力。2016年全市工业用电量为40.13亿千瓦时，同比下降12.8%，2016年以来一直处于负增长状态，后期虽有收窄，但比去年同期下降12.7个百分点。
（三）产业结构持续优化，横向比较差距明显。2016年全市产业结构比为20.9:34.8:44.3，第二、三次产业占比为79.1%，第一产业占比仍在全省排倒数第2位。全市经济结构在逐步优化，三次产业结构比发生重大改善，但第一产业占比较发达地区长沙、株洲分别相差16.9个、13.1个百分点；与同一方阵怀化、益阳、娄底分别相差6.5个、2.3个、6.2个百分点；与湘南片区的郴州、衡阳相差11个、5.8个百分点。这种结构决定了我们即便在二三产业同等增速条件下，经济发展速度表现较慢；若要领先其他市州，则要付出更大的努力，在二三产业发展上面必须要有更快的速度。同时，近年来工业生产放缓、市场低迷，全市工业增速放缓，导致第二产业比重不升反降，影响了经济结构的合理性。下一阶段，通过发展工业进入发达经济体的任务还十分艰巨。
三、工作建议
（一）挺进先进之列。在这一全面建成小康社会决胜阶段，在速度换挡节点、结构调整节点、动力转换节点这一历史新方位，全市上下按照省委、省政府的要求，各项工作要勇于创新、走在前列，在新实践中不断取得新作为。进一步聚合经济“新方位”前进动力，用“创新驱动”等打造升级版的永州经济，面对新实践，在目标定位上，在更高层次上谋划发展，用更大力气夯实基层基础，使产业布局更加完善，经济结构更加优化，城市环境更加宜居宜业，政风民风更加文明时尚，社会更加和谐稳定。加强供给侧改革，激发创新主体的动力和活力，运用好“五大政策”，进一步压实去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板等“五大任务”，务求取得实实在在的成效，推动经济社会发展，在发展上立志于走出永州路径、形成永州经验，打造湖南经济发展新版图。进一步突出群众受益、群众满意导向，转变干部工作作风，集中精力谋发展、创新业，让更多的发展成果惠及人民，切实增强群众的信任度、满意度和幸福指数。
（二）优化产业布局。经济发展步入新常态，我们也是以经济总量全省第8、财政收入总量全省第8、金融存款逼近2千亿的位置站在实践中的新方位。一是要站在大分工体系下布局。永州开通的17次高铁把永州带入高铁时代，衡枣、二广、沪昆高速等开启境外联通、境内循环的大交通模式，永州可以更广泛地融入珠三角、长三角和“一带一部”。从经济发展和分工来看，我们既要内部体现经济的不同分工，也要与周边保持差异化发展进而形成特质。并以此来影响或辐射周边。我市农副产品加工、轻工纺织等具有较好的发展基础，打造响亮的“农副产品加工之城”、“轻纺之城”等，打造可以辐射周边、面向东盟、融入珠三角具有鲜明特色的产业分工体系。二是大范围地融合开放。当前，永州的承接产业已有一定基础，也带动了相关产业的兴起。一方面，要把新兴的产业引进来。大力开展招商选资，把真正有发展实力、有税收贡献能力、有就业潜力的企业引进来。充分发挥政策引导作用，特别是贫困地区支持政策，加快一些优质企业的落户和产生贡献。另一方面，永州经济已与东盟、俄罗斯等100多个国家、地区建立了广泛联系，要进一步对接市场需求，扩大经贸规模。三是大手笔运作。加快城市提质扩容，重点加快推进连城步伐，打造具有影响力的城市体。重大项目向联城倾斜，新上项目优先集中投放，打造出发展新路，造就发展“金矿”。各地发展园区要因地制宜，突出特色创建，实现差异发展。
（三）打造旅游之都。永州历史文化悠久，名胜古迹众多，具有深度的旅游开发价值，特别是今年获批了全国历史文化名城，更是一个金光闪闪的招牌，给我们的旅游发展带来了前所未有的契机。但是，目前我市的旅游总体规模仍然偏小，2015年，永州实现旅游综合收入190.5亿元、同比增长21.2%，同期桂林市实现旅游总收入517.33亿元、增长23.1%，旅游收入仅为桂林的36.8%。精品线路不多，基础设施配套不全等问题，制约旅游业的发展。下一步，要集中财力、物力大办旅游、办大旅游。全市要打破以县区为单位的旅游发展格局，实现旅游景点的大整合，打造有规模、有影响的旅游线路，构建起永州大循环旅游，打破目前小、散的局面，让游客在永州能总体游玩、长时停留。同时，要顺应当前旅游市场变化，克服规划中的小而全思想，要着力创建和凸显山水和人文特色。加大项目资金整合力度，优先投向旅游领域，道路交通和通讯建设要服务于旅游发展的长期需要。
（四）夺取开门之喜。拥有高起点，打下好基础。实现开门红既是鼓舞全市人民苦干实干的需要，也是全面实现“十三五”和2017年工作目标的需要。实现全市经济增长8.5%的预期目标，是在全国经济有望企稳回升的形势下的自我加压，需要开拓奋进，更要看到兄弟市州的领先一步和快马加鞭，如长沙、岳阳、张家界的9%以上目标，还有近10个市州都定在8.5%左右，竞争和相互赶超的态势明显及压力较大。像投资较大的高速等建设集中在张家界、岳阳等地，拉动作用也较为明显，对我们也是一种压力。各级各部门更要紧盯目标，化压力为动力，撸起袖子一起干，夺取开门红。
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