湖南“家底”知多少
—2010年湖南国民资产负债状况分析
一个国家或地区经济实力如何，不仅要看一个国家或地区每年生产出多少GDP，同时要看它最终积累的财富。国民资产负债核算是以一个国家或地区经济资产的存量为对象的核算，它反映某一特定时点上机构部门及国民经济总体所拥有的财力、物力的历史积累和与之相对应的债权债务关系，反映一个国家或地区的资产负债总规模及结构、经济实力、发展水平和生产能力。本文利用已编制的国民资产负债表对湖南省资产负债的规模、结构、特点及存在的问题进行分析，力求揭示基本的省情省力，摸清“家底”，了解湖南国民财产和经济实力，为盘活资产存量，制定科学合理的社会经济发展规划提供依据，促进湖南经济又好又快发展。
一、资产负债总量及分布主要特征分析 
（一）资产的增长与GDP基本保持同步，资产负债率呈上升趋势
到2010年末，湖南总资产为73648.83亿元，净资产为36117.8亿元；按常住人口计算，人均总资产为11.35万元，人均净资产为5.57万元。湖南资产总量不及河南、湖北，在中部位居第3，2010年末资产总量相当于河南的66%，湖北的84%，但差距在缩小，与2000年比较，分别缩小15和20个百分点。2010年湖南人均总资产在中部居第4，比湖北、安徽和河南分别少3.94、1.0和0.47万元，比2000年后移1位。从增长来看，2001—2010年，湖南总资产和净资产分别年均增长16.0   %和15.4 %，人均总资产和人均净资产分别年均增长16.1%和15.6%，而同期按当年价计算的GDP年均增长16.3%，无论是总量还是人均水平，资产的增长与GDP基本保持了同步增长。2010年末，湖南负债总规模达37531.03亿元，资产负债率为51%，这说明每100元资产当中有51元是举债所得，另有49元是自有财产，资产负债率比2000年的48.5%上升了2.5个百分点。

  （二）金融资产增长明显快于非金融资产，在国民资产中所占比重逐步提高
  2010年末，湖南全社会非金融资产为30906.58亿元，占资产总量的42%；金融资产为42742.25亿元，占资产总量的比重是58%。 2001—2010年，湖南金融资产增长明显快于非金融资产，金融资产年均增长18.8%，比非金融资产快5.7个百分点，带来金融资产在国民资产中所占比重逐步提高，十年间提高了8.1个百分点。这说明随着国民经济的快速发展，各种金融手段和金融产品的衍生，经济发展对金融交易活动的依赖程度越来越高，金融资产扩张较快。
表一   湖南非金融资产和金融资产的比例
	
	非金融资产(亿元)
	金融资产(亿元)
	比例

	2000
	9077.7
	9058.86
	50.1:49.9

	2007
	20468.76
	22963.89
	47.1:52.9

	2008
	25498.04
	26728.17
	48.8:51.2

	2009
	28149.58
	38696.82
	42.1:57.9

	2010
	30906.58
	42742.25
	42.0:58.0


（三）非金融资产中的固定资产和存货比重下降，而其他非金融资产比重上升
 非金融资产主要由固定资产、存货和其他非金融资产三个部分组成。2010年末湖南非金融资产中，固定资产为23570.98亿元，占76.3%；存货为4780.54亿元，占15.5%；其他非金融资产为2555.06亿元，占8.2%。2000-2010年，我省固定资产(净值)年均增长13.0%，存货年均增长11.2%，其他非金融资产年均增长19.2%。由于其他非金融资产增长远高于固定资产和存货，造成固定资产和存货比重下降，而其他非金融资产比重上升，2010年固定资产和存货占非金融资产比重比2000年分别下降0.5和2.8个百分点，而包括无形资产在内的其他非金融资产比重上升了3.3个百分点。
（四）金融资产中通货和贷款所占的比重下降；而存款和股票及其它股权所占的比重明显上升
金融资产包括国内和国（区）外金融资产两部分，2010年湖南国内金融资产占金融资产的98.4%。当年国内金融资产中，通货1336.65亿元，占国内金融资产的3.2%；存款16643.27亿元，占39.6%；贷款11521.67亿元，占27.4%；股票及其它股权4389.65亿元，占10.4%；证券(不含股票)816.52亿元，占1.9%；保险准备金1606.07亿元，占3.8%；其它5763.22亿元，占13.7%。其中，通货和贷款所占的比重下降，分别下降2.4和7.5个百分点；而存款和股票及其它股权所占的比重明显上升，分别上升3.5和5.9个百分点。2001—2010年湖南存款年均增速达到19.7%,贷款的年均增速15.8%,存款增长明显快于贷款。
（五）国有资产比重呈上升趋势，在资源配置过程中处于主导地位
2010年末湖南国有单位资产总量达到34501.07亿元，比上年增长21.2%，国有资产总量占全省资产总量的比重为46.8%，与2009年和2000年相比，分别提高2.8和7.3个百分点，呈明显上升趋势。其中非金融企业部门中国有资产比重为64.0%，分别比2009年和2000年上升5和 11.6年百分点。这说明经济领域出现国进民退趋势，目前国有部门在资源配置过程中仍处于主导地位。 
二、机构部门的资产与负债分析
资产负债核算将国内机构单位划分为非金融企业部门、金融机构部门、政府部门和居民住户部门四部分。2000年以来我省资产总量和质量得到提升，企业、政府和个人的财产都大幅度增长，存量资产在四部门的分布和发展各显特色：

（一）非金融企业部门资产规模最大，负债有所下降
非金融企业部门是指由主要从事市场货物生产和提供非金融市场服务的所有常住非金融法人企业组成的集合。非金融企业作为社会扩大再生产的主体，处于国民经济发展的支柱地位，决定了非金融企业庞大的资产规模。

2010年我省非金融企业部门的资产为26314.84亿元，是2000年的3.96倍。非金融企业资产占总资产的35.2%，是资产规模最大的部门。从非金融企业部门的资产总量和结构看，非金融资产16518.33亿元，占非金融总资产的53.4%；金融资产9796.51亿元，占金融总资产的22.9%。非金融资产与金融资产的结构比为62.8:37.2，与2009年相比，非金融资产比重下降1.5个百分点。
非金融企业部门负债有所下降，2010年负债总额达14998.64亿元，占总负债的40.0%，比2009年下降4.8个百分点。2010年非金融企业部门的资产负债率达57.0%，比2009年下降6.2个百分点，比2000年下降9.8个百分点。
（二）金融机构部门的金融资产占比稳中有升，负债率不断上升
金融机构部门是指由主要从事金融媒介以及与金融媒介密切相关的辅助金融活动的所有常住单位组成的集合。2010年年末我省金融机构部门的资产为16601.16亿元,是2000年的4.8倍。金融机构占总资产的22.5%，比2000年上升1.9个百分点。金融机构部门的资产以金融资产为主，占比为97.7%，比2009年和2000年分别提高0.2个百分点和4.0个百分点。

2010年金融机构部门负债为18499.78亿元，资产负债率比2009年上升3.0个百分点，比2000年提高17.2个百分点。金融机构资产增长明显不及负债增长，主要是金融机构中作为负债的存款增长速度远高于作为资产的贷款增长速度。
（三）政府部门的资产规模最小，负债率上升较快
政府部门是指由各种行政单位和非营利性事业单位组成的集合。2010年末我省政府部门所拥有的资产总量为5920.45亿元，是2000年的6.6倍，政府资产的增长远远高于其他部门。政府资产占总资产的8.1%,比2000年上升2.8个百分点。资产规模最小,仅为非金融企业五分之一。其中非金融资产为2929.94亿元，占49.5%；金融资产为2990.51亿元，占50.5%。
2010年末政府部门负债达到2405.14亿元,资产负债率上升到40.6%，比2000年上升23.8个百分点。主要原因是工业化、城镇化进程的加快，政府对基础设施基础产业的投入逐渐加大，财政借款由2000年末的149.39亿元上升到2010年末的1359.72亿元，年均增速达24.7%。社保基金占比提高，2010年湖南社保基金占整个政府负债的四分之一，达到601.43亿元，比上年增加157.5亿元。 
（四）住户部门资产比重呈下降趋势
住户部门是指由所有常住居民户组成的集合，包括城镇常住居民户、农村常住居民户和城乡个体经营者。2010年末湖南住户部门的资产总量为24812.38亿元，是2000年4.3倍；占全省总资产的33.7%，资产规模位居第二，但与2009年和2000相比，比重分别下降了1.3和0.6个百分点。分资产类型看，非金融资产11078.32亿元，占全部非金融资产的35.8%；金融资产13734.06亿元，占全部金融资产的32.1%。非金融资产与金融资产的结构比为44.6：55.4，与2009年相比,非金融资产比重下降2.3个百分点。
2010年末居民住户部门负债总量达1627.55亿元，是2000年的6倍。主要由于近年来居民个人消费贷款的大幅增长。2010年湖南个人中长期消费贷款达到1405.87亿元,是2000年的21倍。2010年末住户部门的金融资产扣除金融负债之后，向社会净提供资金23184.83亿元，占到全社会净资产的64.2%,是社会资金的最大供给部门，同时是资产负债率最低的部门，2010年住户部门资产负债率仅6.6%，比2000年提高1.8个百分点。
表二  分机构部门、资产类型资产占比变化情况 

	
	非金融部门
	金融部门

	
	资产占全部资产的比重
	非金融资产占非金融总资产的比重
	金融资产占金融总资产的比重
	非金融资产与金融资产的比例
	资产占全部资产的比重
	非金融资产占总资产的比重
	金融资产占总资产的比重
	非金融资产与金融资产的比例

	2010
	35.7
	53.4
	22.9
	62.8:37.2
	22.5
	1.2
	38.0
	2.3:97.7

	2009
	35.6
	52.7
	22.5
	64.3:35.7
	22.7
	1.3
	39.1
	2.5:97.5

	2008
	33.0
	47.0
	19.7
	69.5:30.5
	21.5
	3.3
	38.8
	7.4:92.6

	2007
	32.3
	46.4
	19.7
	67.8:32.2
	22.6
	3.5
	39.7
	7.3:92.7

	2000
	39.8
	52.5
	24.7
	71.6:28.4
	20.6
	2.4
	42.2
	6.3:93.7


续表
	
	政府部门
	居民住户部门

	
	资产占全部资产的比重
	非金融资产占非金融总资产的比重
	金融资产占金融总资产的比重
	非金融资产与金融资产的比例
	资产占全部资产的比重
	非金融资产占总资产的比重
	金融资产占总资产的比重
	非金融资产与金融资产的比例

	2010
	8.1
	9.5
	7.0
	49.5:50.5
	33.7
	35.8
	32.1
	44.6:55.4

	2009
	6.7
	8.3
	5.5
	53.7:46.3
	35.0
	37.8
	32.9
	46.9:53.1

	2008
	7.5
	8.1
	7.0
	52.6:47.4
	38.0
	41.7
	34.5
	53.5:46.5

	2007
	8.2
	9.2
	7.2
	53.2:46.8
	36.9
	40.8
	33.4
	52.1:47.9

	2000
	5.3
	8.6
	1.5
	87.3:12.7
	34.3
	36.5
	31.6
	57.8:42.2


三、资产负债核算反映出来的主要问题
（一）金融机构存贷差持续扩大，贷存比不断下降
从表三可以看出，金融机构存贷差（存款余额和贷款余额之差）持续扩大。2001—2010年湖南金融机构年度贷款增加额均低于年度存款增加额，除个别年份外贷款增速慢于存款增速。 2001—2010年全省贷款年均增速为17.0%,比存款增速低2.2个百分点。银行贷存比（贷款余额与存款余额之比）呈不断下降趋势，2010年末金融机构贷存比69.2%，比2001年下降14.2个百分点，贷存比的扩大说明湖南吸收存款能力的增强，但本地实际掌握的金融资源的能力有所降低，本地的金融资源通过拆借等渠道，使资金流向其他地区，金融对经济的支撑力度有所减弱。
表三 2001—2010年我省金融机构存贷款情况
	年份
	各项存款(亿元)
	各项贷款(亿元)
	存款增加额(亿元)
	贷款增加额(亿元)
	存款增速(%)
	贷款增速(%)

	2001
	3342.91
	2787.92
	468．16
	384．53
	16.3
	-0.8

	2002
	3923.17
	3227.46
	580.26
	439.54
	20.5
	18.8

	2003
	4774.8
	3900.6
	851.63
	673.14
	16.6
	17.8

	2004
	5601.18
	4355.08
	826.38
	454.48
	17.3
	11.7

	2005
	6589.54
	4590.03
	988.36
	234.95
	17.3
	14.2

	2006
	7799.5
	5233.6
	1209.96
	643.57
	18.4
	14.2

	2007
	9155.27
	6157.51
	1355.77
	923.91
	17.4
	17.7

	2008
	10971.7
	7115.28
	1816.43
	957.77
	19.8
	15.6

	2009
	14025.54
	9536.62
	3053.84
	2421.34
	27.8
	34

	2010
	16643.27
	11521.67
	2617.73
	1985.05
	18.6
	21


（二）资产净值和人均资产偏小

资产净值通常称作国民财富，直接反映家底状况。近几年湖南在“中部崛起”战略的引领下，GDP总量从2000年的3551.49亿元提高到2010年16037.96亿元，位居全国第十位。但是国民财富总量偏小，2010年末湖南省内资产净值36117.8亿元，在中部位居三，与东部沿海地区相比差距甚远，只相当于上海的45.5% ，广东的26.7%。从人均的情况来看,人均总资产偏小，人均财富依然偏低。2008年湖南人均总资产与全国平均水平相比，少11.47万元/人，只相当于浙江的三分之一。
（三）居民投资渠道相对单一 
 由于受股市和基金持续低迷、房地产调控等诸多因素影响，城乡居民投资渠道狭窄，持币观望增多，同时一些新的消费热点尚未形成也间接导致存款增加。2010年末居民住户部门的全部金融资产中，存款达9060.04亿元，占66 %，而购买股票、债券和保险金三项合计只占26%。居民的投资渠道主要集中于存款这一间接投资形式，而其他直接投资形式较少。当前如何培育资本市场健康发展，使住户部门越来越多的结余资金能找到合适的投资渠道，而作为资金短缺部门的企业也能通过合适的融资渠道筹集到资金，从而带动民间资本直接进入投资领域，成为迫切需要研究的问题。
四、几点建议

“十二五”时期，湖南将以转变经济发展方式为主线，全面推进“四化两型”建设，加快调整经济结构，加大自主创新 ，努力推动经济又好又快发展。因此，要注重提升资产的质量，提高国民财富在经济发展中的“再造血”的能力。
（一）积极培育资本市场，加速资本向企业个人流动

一是努力转变政府职能，从制度上更好地发挥资本市场在资源配置中的作用。随着湖南经济的快速发展，巨大的融资需求将有很大一部分要依靠资本市场来满足。特别在国家实行从紧的货币政策和世界性资金流动过剩的情况下，客观上需要培育一个功能齐备、运作规范、规模不断扩大、效率不断提高的资本市场。为此各级政府要努力创造公平竞争的市场环境、保障有力的法制环境、成熟规范的服务环境、开明开放的人文环境，为湖南资本市场的发展壮大创造条件。进一步发挥资本市场优化配置资源的功能；加速优质资源向优势企业集中，增强企业核心竞争力；不断提高居民对经济发展的参与度，让居民更多地分享改革发展的成果，促进社会和谐。
二是加快企业转型升级步伐，努力盘活自身存量资产。“十二五”期间我省在“工业强省”战略的带动下，一方面应加快企业转型升级步伐，生产符合国家产业政策导向的、市场适销对路的产品，做好节能降耗，最大限度盘活自身的存量资产。另一方面企业要加大科技创新力度，引进先进生产设备，以高新技术、先进生产工艺、高产品附加值来消化生产、融资和人民币升值带来的成本上升压力，提高劳动生产率。
三是优化信贷结构，创新信贷体制。金融机构应积极优化信贷结构和资金投放，创新信贷体制。加大信贷资金对社会薄弱环节、中小企业、战略性新型产业、产业转移方面的支持，从源头保证资金更多流入实体经济。积极拓展消费金融供给渠道，开发多样化的消费金融产品，支持居民多样化消费融资需求的满足。继续落实房地产差别化信贷政策，加大对保障性住房、安居工程建设的信贷支持，合理满足中小户型、中低价位房地产开发贷款，有效抑制房地产投机融资需求。
（二）保障民生，改善民生，调整和优化国民收入分配比例
一是提高居民收入，提高就业水平。居民住户部门是全社会财富最主要的提供者，提高居民收入特别是中低收入阶层的比例是实现国民财富的快速增长重要手段。“十二五”期间，湖南应正确处理好收入与通胀的关系，正确处理好收入与产业结构升级的关系，从大力发展高端行业入手，着力提高企业职工收入，努力实现发展模式由“高增长-低收入-低消费”向“高增长-高收入-适度消费”的转变；利用财政税收等优惠措施，鼓励居民自主创业，完善创业带动就业、小额担保贷款贴息、税费减免等促进就业办法，实施就业援助，设立创业扶持资金等促进高校毕业生就业的政策措施，提高就业水平；同时努力拓宽居民财产性收入的渠道，积极推进金融企业、金融业务、金融市场、金融开放和金融工具的全面创新，吸收民资，激活存量资产，带来流量收入。
二是加大民生保障支出力度，不断调整和优化财政支出结构。“十二五”期间，湖南要继续加大民生资金投入力度，以建立覆盖城乡的公共财政服务体系为目标，坚持以人为本、民生为先的宗旨，大力支持社会事业全面健康发展。提高财政性教育经费占国内生产总值的比重;多渠道筹集社会保障资金，加快建立覆盖城乡的社会保障体系。实施城镇职工和居民养老保险制度，健全企业退休人员基本养老金和城乡居民最低生活保障标准动态调整机制，实现新型农村社会养老保险制度全覆盖，推动机关事业单位养老保险制度改革。健全社会救助体系，实现城乡社会救助全覆盖。支持增加中低收入居民住房供给，加强公共租赁住房、廉租住房、棚户区和农村危旧房改造等保障性住房建设。
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