投资规模持续扩大 结构不断优化
              —2013年湖南固定资产投资状况分析
2013年，面对经济下行等多重困难，湖南省委、省政府认真贯彻中央“稳增长、调结构、促改革”的工作总基调，根据湖南实际，切实加强项目建设，不断加大招商引资力度，优化投资环境，全省固定资产投资快速增长，规模持续扩大，结构不断优化。投资对促进全省经济稳中向好，民生改善等方面发挥了重要作用。
一、固定资产投资运行的主要特点

（一）固定资产投资平稳较快增长。2013年，全省固定资产投资在高起点上实现了平稳较快增长，投资总量不断攀升，全年完成投资18381.44亿元，比上年增长26.1%。近年来，全省各级党委政府高度重视投资在经济社会发展中的关键作用，多措并举保持投资持续快速稳定增长。2008年以来，全省固定资产投资均保持了26%以上的增速。从全国排位看，2013年，全省投资总量位居全国第11位；投资增速在全国排名第14位。在中部六省中，投资总量排在第4位，投资增速排在第3位。从投资规模看，2013年，全省在建项目计划投资为43346.95亿元，比上年增长19.1%，其中，新开工项目计划投资15025.79亿元，增长22.1%。在建项目35864个，增长17%，其中，在建亿元以上重大项目2730个，增长23%。
图1:2008-2013年湖南固定资产投资完成情况
[image: image1.png]i)

20,000.00
18,000.00
16,000.00
14,000.00
12,000.00
10,000.00
8,000.00
6,000.00
4,000.00
2,000.00
0.00

20084 20094 20104F 20114 20124 20135

35
30
25
20
15
10

(%)




（二）重点行业投资支撑作用增强。2013年，全省坚持把固定资产投资作为调整优化产业结构、加快经济发展方式转变的重要抓手，产业投资结构呈现积极变化。随着党的十八大确立推进农业现代化的新目标，资本更加青睐农业投资，农业成为投资增长最快的产业。全省第一、二、三次产业分别完成投资633.87亿元、8080.77亿元和9666.8亿元,分别比上年增长35.4%、27.6%和24.3%。第一、二产业投资占比上升。第一产业投资占全省投资比重为3.4%，比上年同期提高0.2个百分点；第二产业投资占全省投资比重为44%，比上年同期高0.6个百分点。第三产业投资保持平稳增长，占全省投资额的比重达52.6%，占比比上年同期下降0.8个百分点。工业、房地产业、交通运输业和水利、环境和公共设施管理业投资是支撑全省投资的主体。全省工业、房地产业、交通运输业和水利、环境和公共设施管理业投资占全省投资的比重达80.1%，贡献率为77.3%，拉动全省投资增长20.2个百分点。其中，制造业完成投资6668.03亿元，增长30.2%；水利、环境和公共设施管理业完成投资2099.6亿元，增长40.2%。
图2:2013年湖南分产业固定资产投资增速情况
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（三）工业投资保持较快增长。2013年，全省工业投资7926.57亿元，比上年增长28.1%，高于全省投资增速2个百分点，增速比上年同期回落0.4个百分点。工业投资占全部投资的比重为43.1%，占比比上年同期提高0.7个百分点。工业投资中，采矿业投资647.61亿元，增长16.3%；电力燃气及水的生产和供应业投资610.93亿元，增长20.2%；制造业投资6668.03亿元，增长30.2%，投资总量占全部工业投资的比重为84.1%。投资增速超过50%的行业有：印刷业和记录媒介的复制业，金属制品、机械和设备修理业，金属制品业，橡胶和塑料制品业，其他开采业等5个行业。受产能严重过剩和行业景气度不高等因素影响，黑色金属冶炼及压延加工业等两个行业投资呈现大幅度下降。

（四）民间投资成为投资主体。2013年，全省民间固定资产投资完成1.15万亿元，比上年增长29.9%，高于全省投资增速3.8个百分点；民间固定资产投资占全省投资的比重为62.4%，对投资增长的贡献率为69.5%，拉动全省投资增长18.1个百分点。民间固定资产投资主要集中在制造业和房地产业，二者合计占民间固定资产投资比重超过七成。2013年，全省制造业完成民间固定资产投资5598.73亿元，增长31.4%，占制造业全部投资的84%，占民间固定资产投资的比重为48.8%；房地产业完成民间固定资产投资2441.29亿元，增长23.6%，占房地产业全部投资的73.5%，占民间固定资产投资的比重为21.3%。
（五）十二大创新产业投资快速增长。2013年,省委、省政府高度重视产业转移和产业升级工作，努力发挥好内在优势，积极抢抓外部机遇，大力推进产业项目特别是战略性新型产业项目建设，各级各有关部门形成了比学赶超抓项目、促发展的浓厚氛围，一大批创新产业投资项目开工建设。全省装备制造、有色、石化、纺织、轻工、电子信息、钢铁、新材料、生物医药、新能源、物流和汽车十二大创新产业项目完成固定资产投资6381.37亿元，比上年增长29.8%，比全省投资增速快3.7个百分点；产业投资占全省投资的比重为34.7%，对投资增长的贡献率为38.1%，拉动全省投资增长9.9个百分点。
（六）基础设施投资力度加大。2013年，全省重点加大水利防洪、高速公路、城乡电网改造、城市建设等基础设施投资，着力打造适度超前、功能完善、配套协调、高效可靠的基础设施支撑体系,全省基础设施投资完成4147.24亿元，比上年增长25.6%，增速比上年提高9.7个百分点。水利环境和公共设施管理业投资高速增长，共完成投资2099.6亿元，增长40.2%，占基础设施投资比重为50.6%。全省大力推进的潇水涔天水库扩建工程、浏阳河休闲风光带建设和舞水河综合治理、产业园区建设和市政公共设施建设工程等，在改造城市功能、提升城镇承载能力，加强生态环境保护等方面取得了突出成就。 电力行业较快增长，共完成投资610.93亿元，增长20.2%，占基础设施投资比重为14.7%。重点建设了湘江长沙综合枢纽工程、国电湖南宝庆煤电一体化、株洲电厂煤电一体化配套工程等大型电力项目。

（七）房地产开发投资持续增长。2013年，全省房地产开发完成投资2628.32亿元，比上年增长18.9%，比上年同期提高5.2个百分点。从投资构成看，建筑安装工程投资占比最大。全年房地产开发投资中，建筑安装工程共完成投资2091.54亿元，增长25.2%，比房地产开发投资增速高6.3个百分点，比上年同期提高7.3个百分点；占房地产开发投资的比重为79.6%，比上年同期提高4.1个百分点，为全省建筑业发展提供了良好的支撑。从房屋用途看，住宅投资是主体。2013年，住宅完成投资1845.81亿元，增长17.4%，比上年同期提高11.7个百分点，占房地产开发投资的比重为70.2%。从全国排位看，位置上升。近年来，随着湖南经济平稳较快增长，居民收入增多，对住房的需求和购买能力也逐步增强，同时湖南主要城市房价在全国同类城市中处于较低水平，房地产开发企业对湖南投资信心增强，万科、恒大、绿地、万达等全国知名房地产企业纷纷进军湖南，房地产投资在全国位置快速攀升。2013年，全省房地产完成投资增速在全国排名第18位，比上年同期上升4位。
（八）地区间投资增长协调性增强。从区域看，由于湖南目前总体上处于工业化和城镇化的中期阶段，经济集聚和极化效应明显，全省投资继续向经济较发达地区集聚，环长株潭城市群完成投资13150.39亿元，占全省投资的比重达71.5%。随着全省统筹区域经济、促进地区协调发展，各地区投资增长协调性增强。湘南地区、大湘西地区增速大幅高于全省平均水平。其中，湘南地区完成投资3985.7亿元，比上年增长34.4%，增速高于全省平均水平7.3个百分点，占全省投资的比重为21.7%，同比提高1.4个百分点；大湘西地区完成投资2405.99亿元，增长33%，增速高于全省平均水平5.9个百分点，占全省投资的比重为13.1%，同比提高0.7个百分点。
二、固定资产投资中存在的主要问题
    （一）技改投资仍显不足。当前，湖南投资尚未全面实现从高速度、低效率、规模数量扩张型向高技术、高起点、高效益的质量效益型转变。2013年，全省技改投资完成6969.93亿元，比上年增长23.8%，占全省投资的比重为37.9%，占比比上年下降0.7个百分点。
（二）投资项目规模偏小。2013年，湖南新开工亿元以上项目仅1288个，计划总投资4027.85亿元，占全部新开工项目的比重分别为4.5%和26.8%。新开工10亿元以上项目仅 22个，新开工50亿元以上的项目仅有2个。湖南投资小项目个数相对较多，导致投资项目小型化、趋同化、分散化以及低水平重复建设，不利于提高经济竞争力和增强经济增长动力。
（三）民间投资比重偏低。2013年，民间固定资产投资占全省投资的比重为62.4%，虽然在全省投资中占据主导地位，但仍显不足，比重低于全国平均水平0.6个百分点，与其他兄弟省份也有较大差距，如：河南民间投资占全省投资比重高达81.9%，高于湖南19.5个百分点；江西为75%，高于湖南12.6个百分点；湖北为68.5%，高于湖南6.1个百分点；安徽为66.5%，高于湖南4.1个百分点。湖南民间投资比重在中部六省居第5位，仅高于山西。
	2013年中部六省民间固定资产投资占投资比重情况对比表

	　
	民间固定资产投资比重
	排位

	
	（%）
	

	湖南
	62.4
	5

	河南
	81.9
	1

	湖北
	68.5
	3

	安徽
	66.5
	4

	江西
	75
	2

	山西
	54.4
	6


（四）资金保障乏力。2013年，全省固定资产投资到位资金增速低于完成投资增速，到位资金21428.72亿元，比上年增长25.2%，增速低于全省完成投资增速0.9个百分点，资金缺口对投资增长影响较大。国家预算内资金和银行贷款增速大幅回落是资金缺口形成的主要因素。2013年，固定资产投资到位资金中，国家预算内资金增长9.6%，增速比上年下降21.7个百分点；国内贷款增长8.7%，增速比上年下降9.9个百分点。投资项目单位自筹资金高速增长，2013年，固定资产投资到位资金中，自筹资金增长31.3%，比上年提高2.6个百分点。非房地产开发投资项目资金到位偏慢。2013年，非房地产开发投资项目资金到位16568.57亿元，增长26%，低于投资项目完成投资增速1.4个百分点。房地产销售快速增长，为房地产开发投资筹集了大量资金，2013年，房地产开发投资资金到位3592.27亿元，增长23.8%，高于房地产业完成投资增速4.9个百分点。
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三、继续加强投资建设的几点建议
近年来，固定资产投资对湖南经济增长的贡献率超过60%，投资依然是促进全省经济平稳较快增长的关键力量。2013年，全省固定资产投资总量占GDP的比重达75%，投资规模已处于较高平台。在国家积极的财政政策和稳健的货币政策大背景下， 2014年要继续保持投资平稳较快增长，应抓住全面深化改革的重大机遇，坚持稳中求进，进一步激化市场活力，加大引进大项目、好项目力度，继续加强基础设施和重大产业项目建设。
（一）进一步拓宽、拓展投资领域。一是继续加大产业投资力度。2013年，全省十二大产业项目投资占全省投资的比重仅为34.7%，湖南整体处于工业化中期阶段，产业投资规模还有很大的提升空间，必须着力走内涵式扩大再生产的道路，提高湖南经济发展和固定资产投资效率。二是继续加大民生工程投资。2013年，全省民生工程完成投资1087.96亿元，占全省投资的比重仅为5.9%，投资规模还需要进一步扩大。

（二）继续加强城乡基础设施建设。推进新型城镇化建设是我国重大发展战略，湖南城镇化率低于全国平均水平，城镇化还有很大的提升空间，应紧紧抓住新型城镇化建设这一重大战略机遇，进一步提升城乡基础设施建设和管理水平，着力抓好重点基础设施项目建设，统筹城乡发展。

（三）加大重大项目建设力度。2013年，全省亿元以上项目2730个，完成投资4909.2亿元，比上年增长16.5%，低于全省投资增速9.6个百分点。亿元项目投资占全省投资的比重仅为26.7%，在全国处于较低水平。全省各地各部门要深入贯彻省委经济工作会议精神，深入研究大项目、好项目不足的深层次原因，提出推进项目建设的有力举措，把扩大投资总量与优化投资结构、稳定投资预期与引导投资方向结合起来，加大引进大项目、好项目的力度，形成大项目“建成一批、开工一批、储备一批”的滚动发展机制。

（四）切实加强资金筹措力度。一是大力争取国家预算资金的支持，确保中央项目投资规模不下降。二是扩大利用银行贷款，引导金融机构用好资金营运规划；支持银行创新信贷产品，挖掘信贷资源。三是继续提高招商引资成效，加大战略投资者引进力度。四是继续改善投资环境。

（五）进一步激活民间投资活力。尽管湖南拥有较为充裕的城乡居民储蓄，但受多种因素影响，民间资本进入投资领域的数量依然有限。要有效的刺激民间资本进入投资市场，一是继续大力引导和支持民间资本进入创新产业和基础设施领域，鼓励和扩大民间资本进入城市公用事业等领域建设；二是消除制约扩大民间投资的体制机制，优化民间资本投资环境，降低民间投资成本，拓展民间投资的市场空间。

