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30年改革开放，30年沧桑巨变。湘西土

家族苗族自治州在州委、州政府的正确领导

下，全州各族人民高举民族团结进步的伟大旗

帜，务实奋进，艰苦创业，经济社会发生了巨大

变化。

一、坚持科学发展，经济建设实现了历史

性跨越

30年来，州委、州政府团结带领全州各族

人民，坚持以经济建设为中心，聚精会神搞建

设，一心一意谋发展，不断强化农业基础地位，

大力发展工业和商贸旅游等第三产业，不断优

化调整经济结构，深化经济体制改革，经济建

设迈上了新台阶。2007年，全州生产总值由

1978年的 4.23亿元增加到 190.67亿元,年均

增长 7.2%。其中，第一产业增加值由 1978年

的 2.37亿元增加到 36.12亿元，第二产业增

加值由 1978 年的 0.76亿元增加到 79.08 亿

元，第三产业增加值由 1978 年的 1.1 亿元

增加到 75.48 亿元。三次产业结构由1978

年 的 56.1：17.9：26.0 调 整 为 2007 年 的

18.8∶41.5∶39.8。

经济的快速发展，为整体实力的增强打下

了坚实基础。2007年，全州人均生产总值由

1978年的 221元增加到 7667元，年均增长

12.9％；财政总收入 22.92亿元，比 1978年增

长 100.4倍，年均增长 17.3％。

（一）突出优势产业建设，支撑经济发展的

产业体系初步形成

改革开放 30年来，通过大力发展农业产

业化经营，努力提高农业综合生产能力，积极

推动资源优势向产业优势和经济优势转变。

2007年，全州粮食总产量 84.6万吨；

农林牧渔业总产值 60.4 亿元，是

1978年的 18.6倍。湘西州基本形成

了以椪柑、猕猴桃为主的水果种植业，

以生猪、山羊、黄牛为主的畜牧业，以

优质烤烟、油料为主的高效经济作物，

以青蒿、百合为主的中药材产业四大

◆湘西自治州统计局
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农村支柱产业。2007年底，全州已开发出水果

生产基地 105万亩，其中椪柑 60万亩，面积占

全国椪柑总面积的四分之一，成为全国最大的

椪柑生产基地；猕猴桃面积 10万亩，为世界最

大的有机富硒猕猴桃基地。

通过优势资源深度开发，全力推进新型工

业化进程。2007 年，全州实现工业增加值

67.71 亿元，占地区生产总值的比重

35.5%；工业对地区生产总值增长的贡献

率为 46.6%，拉动地区生产总值增长 7.46

个百分点。全州初步形成矿产品、酒烟食

品、化工、医药、能源五大工业支柱产业和

锰锌、食品、生物医药三大产业集群；规模

工业企业 287户，销售收入过亿元的企业

有 33家；创造出“酒鬼”、“湘泉”、“三立”、

“老爹”等一批享誉国内外的著名品牌。其

中，“酒鬼酒”已成为“王烟鬼酒张家界”这“湖

南三宝”之一；电解锰、青蒿素生产能力位居世

界第一。旅游产业建设实现了“超常规、跳跃

式”发展。1987年，全州接待游客仅 48.4万人

次，旅游收入 238万元；2000 年，分别达到

130万人次和 1.2亿元。在此基础上，按照“厚

重的历史文化、浓郁的民族风情、神奇的山水

风光”定位，着力打造“神秘湘西”品牌，先后荣

获 CCTV2006年度“中国十佳魅力城市”、“中

国最佳旅游去处”等称号，旅游接待人数和

旅游收入年均分别以百万人次和亿元的速

度“井喷”式增长。2007年，全州共接待游

客 793.5万人次。其中，外国游客 11580

人，港澳同胞 10691人，实现旅游总收入

31.3亿元，接待游客人次和旅游总收入分

别是 2000年 6.1倍、26.1倍。“魅力湘西”

旅游综合排名居全省第 3位。

（二）突出基础设施和生态环境建设，加快

发展的条件显著改善

1978-2007年，全州累计完成全社会固定

资产投资 554.36 亿元，建成一大批交通、水

利、电力、通讯、城镇等基础设施重点项目，极

大地改善了城乡基础设施条件，全州城镇化水

平 32.5%。

2000年以来，先后建成吉首至张家界高

等级公路以及完成 209国道和 319国道改造

等工程，全州第一条高速公路常德至吉首高速

公路可望于 2008年底建成通车，交通闭塞状

况将得到明显改善。2007年底，全州公路里程

9882公里，所有的乡镇和 96.8%的行政村实

现了通公路，大大提高了运输能力。2007年，

全州全社会旅客运输量 5352万人次，旅客周

转量 22.96亿人公里，货运量 2760万吨，货物

周转量 19.55 亿吨公里，分别是 1978 年的
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20.6倍、15.8倍、37.1倍和 23.6倍。“十五”期

间，全州完成了 206座病险水库除险加固，治

理水土流失面积 700平方公里，新增粮食生产

能力 1419万公斤。2007年，全州共有水库 577

座，有效灌溉面积 125万亩，旱涝保收面积 91

万亩。30年来，全州先后建成湾塘、下寨河、长

潭岗、碗米坡等电站，2007年，发电量 10.9亿

千瓦时。电网建设不断加强。2007年，全州拥有

220KV变电站 3座，110KV变电站 23座，初步

形成了以 6 回 220KV 线路为骨干、29 回

110KV线路为主干的全州区域性输变电网络。

全面建设生态州，完成退耕还林 388.79万亩，

封山育林 1200万亩，森林覆盖率 63.1%，森林

蓄积量 2544万立方米；取缔、关闭 31家钒厂，

对 44 家电解锰和 122 家铅锌

生产企业全面实施污染治理；

2007年，全州工业企业主要污

染物排放达标率 88.2%，工业项

目环保“三同时”执行合格率

99.1%，万元规模工业增加值能

耗比上年下降 6.52%。全州 44

家电解锰企业污染治理全部通

过国家、省、州验收，并得到胡锦

涛总书记的充分肯定，污染治理

工作取得成效。

（三）深化改革和对外开放，加快发展的活

力不断增强

改革开放初期，在农村推行了家庭联产承

包责任制，极大地解放了农村生产力。党的十

四大以来，加大了国企改革力度，全州国企改

制面 70%，民营经济主导地位基本确立。积极

推进商品与要素市场改革，市场在资源配置中

的基础性作用日益增强。深化农村改革，免征

了农业税和除烟草以外的农业特产税，乡镇村

行政区划调整全面完成。行政管理体制改革不

断深化，财政、金融、人事、教育等改革取得明

显成效。积极扩大对外开放，创新招商引资理

念和机制。截止 2007年底，全州共引进项目

500多个，合同引资 500多亿元。外贸进出口

得到较快发展，1988年取得自营进出口权后，

外贸进出口每年以 20%的速度增长。1988年，

全州出口仅 98 万美元。2007 年，进出口

32236万美元。其中，出口 31989万美元，进口

247万美元。 

二、坚持以人为本，和谐社会建设成效显著

（一）坚持不懈推进扶贫攻坚，不断改善农

村生产生活条件

自 1984年国家实施扶贫攻坚政策以来，

在国家、省及兄弟市的大力支持和帮助下，湘

西自治州坚持以特困村为重点，以开发式扶贫

为主要手段，着力实施产业扶贫、基础扶贫、科

教扶贫和建整扶贫，极大地改变了农村贫困面

貌。仅“十五”期间，全州共投入扶贫开发资金

12.6亿元，贫困人口由 156万人减少到 60万

人，农村贫困发生率由 84%下降到 28%。农民

年人均纯收入由 1978 年的 134 元增加到
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2007年的 2255元。农村生产和农民生活条件

得到较大改善。2000年以来，湘西自治州大力

实施生态家园富民计划，全州累计投入农村能

源建设资金 1.62亿元，建沼气池 12万个;解决

了 8.72万农村人口饮水不安全问题；实现了

乡乡通宽带，100%的村通电和广播电视，92%

的村通固定电话。

（二）建设社会保障体系，切实改善民生

全州群众老有所养、病有所医、工伤有保

障、灾害有补偿、失业有安置、贫困有支援、安

全有保障的格

局已初 步 形

成。2007 年，

全州城镇新增

就 业 人 数

17680 人，下

岗失业人员再

就 业 11012

人，新增农村

劳动力转移就

业 41427人；城镇登记失业率控制在 4.2%以

内。完成 300多所农村寄宿制学校建设任务，

全州农村中小学寄宿学生从 12.9万人增加到

25.5万人，寄宿率由 37%跃升至 73%。设立了

政府助学专项资金，筹集发放贫困家庭大学生

救助金 700多万元，帮助 2000多名新生进入

大学深造。至 2007年底，全州新建和改扩建

100 余所农村敬老院，实现集中供养率近

50%。州、县、乡三级医疗救治、紧急救援、疾病

预防控制、卫生监督网络初步建立；全州有卫

生事业机构 321个。其中，县以上综合医院 9

个，中医医院 8个，专科医院 3个，疾病预防控

制中心 9个，乡镇卫生院 216个；全州医院、卫

生院床位 7032张, 技术人员 3919人。2007

年，自治州在全省率先全面推行新型农村合作

医疗制度，全州 190.6万农民踊跃参加，参合

率达 85.7%。

(三)发展社会事业，促进人的全面发展

大力实施科教兴州战略。2007年，全州共

拥有科研机构 7个，拥有各级各类专业技术人

员 4.4万人。1978-2007年，累计实施州级以

上科技计划项目 2272项，获得省、州科技进步

奖 656项；共培育发展高新技术企业 16家，开

发高新技术产品 37个，实现高新技术产品产

值 53.64亿元，利税 9.68亿元，出口创汇 4.71

亿美元；应用型科技成果转化率 52%，初步建

立了集研究、开发、推广、服务于一体的科技创

新体系。科技对经济增长的贡献率 39%。教育

事业快速发展，“两基”目标基本实现，高中教

育不断提升，职业教育和高等教育发展壮大。

2007年，全州共有小学 1373所，在校学生

25.06万人；普通中学 190所，在校学生 17.09

万人；普通高等学校 2所，在校学生 1.72万人;

民办教育机构 248 个；现代远程教育站点

1752个，覆盖全州 92%的中小学。体育事业方

兴未艾。先后为国家输送了杨霞等 300余名优
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秀运动健儿；共获得奥运会金牌 1枚，残奥会

金牌 1枚，世界锦标赛金牌 1枚、银牌 2枚，亚

运会金牌 1枚，亚洲锦标赛金牌 12枚，全运会

金牌 3枚、银牌 2枚，并多次打破世界纪录；民

族体育和群众体育运动也取得长足发展，湘西

的高脚竞速、高脚竞技、高脚撞架已在全国推

广，成为国家少数民族体育运动会正式比赛项

目。全民健身运动蓬勃开展。全州建有包括可

容纳 2万人的塑胶体育场等 50余处全民健身

工程，城市社区大多有了固定的室内外健身场

所，并配备了各种健身器材，常年参加体育锻

炼的人口 95万人。

三、坚持先进文化发展方向，精神文化生

活日益丰富

（一）着力开展先进文化建设，为人民群众

提供丰富的精神食粮

随着改革开放的不断深入，全州文化事业

得到长足发展。2007年，湘西自治州文化机构

277个，文化工作者队伍 1244人；公共图书

馆 9个，博物馆 4个，专业文艺表演团体 9

个；电影发行放映及专业电影院（队）104个；

《团结报》发行量 2.7万份。文学创作空前繁

荣，2003-2007年，全州作家在省级以上报刊

上发表各类文学作品 420余件(篇)，出版长篇

小说和个人作品集 22部；全州有 13位作家、

17次获得全国少数民族文学创作骏马奖；青

年作家田耳以中篇小说《一个人张灯结彩》荣

获第四届“鲁迅文学奖”，实现了湖南鲁迅文

学奖零的突破。

(二)大力弘扬民族优秀文化，民族文化建

设深入推进

切实加强文化基础设施建设，定期举办各

类民族传统节会，丰富了群众文化生活。加大

民族民间文化和文物保护工作力度。自治州被

国家列为全国民族民间文化保护工程综合试

点地区后，《湘西土家族苗族自治州民族民间

文化遗产保护条例》于 2006年 6月 10日起施

行，成为全国第一个市州级民族民间文化保护

的地方法规。2005年，土家族摆手舞、苗族鼓

舞等 7个项目列入国家级非物质文化遗产保

护名录，数量居全省各地区之首；2006年，“苗

族古老话”等 22个项目进入全省第一批保护

名录，占全省 74项名录的三分之一。

2005-2007年，全州先后举办了湘西民族

民间文化艺术生态保护节、“走进酉水”大型原

生态文化展示、土家族“舍巴日”、苗族“四月

八”等一系列节会活动，利用节会实施民族民

间文化保护工程，使一批仅存于残篇断简中的

文化遗产得以展示传承，并形成了一批文化遗

产原生态保护区和 100多支表演队伍。民族舞

蹈诗《扎花女》获全国“五个一工程”奖，大型民

族舞蹈诗《我的湘西》在全国第三届少数民族

文艺汇演中获大奖。

回顾改革开放 30年所取得的成就，全州

人民深切地感受到：坚持党的领导，坚定不移

地走中国特色社会主义道路，是保持正确前进

方向的根本保障；坚持以科学发展观为指导，

突出发展主题，抢抓发展机遇，集中精力搞建

设，一心一意谋发展，是一切工作的主旋律；坚

持解放思想、实事求是、与时俱进，积极探索适

合湘西实际的发展路子，是战胜一切困难的重

要法宝；坚持总揽全局、协调发展原则，正确处

理改革、发展、稳定的关系，确保社会政治和谐

稳定，是必须牢牢守住的底线；坚持立党为公、

执政为民，高度关注民生，实现好、维护好、发

展好最广大人民群众的根本利益，是实现各民
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族团结奋斗、共同繁荣发展的关键所在。

站在新起点，面向新阶段，湘西自治州将

继续坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思

想为指导，深入贯彻落实科学发展观，继续解

放思想，坚持改革开放，推动科学发展，全力推

进优势产业建设、基础设施建设、生态环境建

设、社会事业建设，全面建设小康湘西、平安湘

西、文化湘西、生态湘西、活力湘西，加快富民

强州步伐。不久的将来，在湘西这方热土上，经

济一定会更加繁荣，社会一定会更加和谐，人

民一定会更加幸福，未来一定会更加美好。

（湘西自治州统计局局长 陈功信）
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